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は  じ  め  に  
 

フィリピンは約 7,200 の島からなる島嶼国家であり、物流の基幹、生活の足
として船舶は必要不可欠な交通手段である。また、フィリピンにとって近代的

な輸送システムを確立することは、強力な国家の基礎を築くうえで重要かつ重
大な要素である。 

このような中、フィリピン国政府は 2004 年 3 月に国内海運、造船、船舶修

繕、海運政策見直しを促進するための法律第 9295 号を制定した。造船･船舶修
繕に関しては、2006 年 12 月にフィリピン国の造船・船舶修繕業振興のための
大統領令第 588 号が発布され、それを受けて海事産業庁（MARINA）を中心

とする関係省庁は、2007 年～2010 年の造船･船舶修繕業の包括的開発計画を
とりまとめた。計画の中では、フィリピンの造船・修繕業には、人材確保が容
易なこと、外航船・漁船を含めて修繕に適した場所が確保できること等がメリ

ットとしてあるが、技術水準及び設備が未熟なこと、造船に必要な鋼材・機器
の調達が国内で困難なこと、近隣諸国に比べてコスト、効率、経験の面で劣っ
ていることなど、多くの問題点があることを指摘している。 

さらに、本年 6 月に発生したマニラ～セブ間を結ぶ大型フェリー「Princess 
of Stars」の転覆事故では約 800 名が犠牲となったが、フィリピンでは同様の
海難事故が繰り返し起きている。その背景には多くの問題があるが、今回の転

覆事故の要因としてフィリピン海難事故調査委員会は、船長及び海運会社の責
任に加えて、安全性が確保できていない改造を国も承認したことを挙げている。
このような事故の再発防止のためには、フィリピン国の造船技術の底上げが不

可欠であることが明らかとなっている。 
一方、常石造船、KEPPEL(シンガポール)、HANJIN（韓国）など海外の造

船企業がフィリピンに進出しており、更にいくつかの企業がフィリピン進出を

検討している中で、フィリピン政府もスービックやミンダナオ島などに造船・
関連産業企業を積極的に誘致し、フィリピンの商船隊の近代化と地域経済活性
化を図ろうとしている。 

このように、フィリピン造船業界は、積極的な振興策を打ち立て、さらに多
数の人命が奪われた大惨事を教訓として造船技術を高めようとしている。この
転換期にあるフィリピン造船業界の現状と課題、さらには造船振興政策につい

て喫緊に体系的に調査し報告書を作成することは、我が国造船・関連工業事業
者にとって内航商船隊の近代化を目指している海洋国家フィリピンにおける
直接・間接的な市場開拓につながるだけではなく、フィリピンが望む形での国

際貢献に結びつくものである。  
本調査では、このような状況の下、フィリピンにおける造船所の設備、建造

能力、技術力等を調査し現況を取りまとめるとともに、フィリピンの造船振興

政策、造船関係企業の誘致を図っている区域の状況を調査した。本調査により、
フィリピン海運業・造船業の発展とともに、海難事故の減少に繋がることがで
きれば幸いである。 

最後に、本調査においては、フィリピン運輸通信省海事産業庁に派遣されて
いる JICA 専門家上園政裕氏の協力を得て行われた。この場を借りて感謝する。 

 
ジェトロ・シンガポール・センター船舶部 

（社団法人日本中小型造船工業会共同事務所） 
ディレクター 田中 信行 
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1. フィリピン造船･船舶修繕産業の要旨 
 
1－1 産業プロフィール 

大統領令第 666 号に基づき、造船･船舶修繕産業（SBSR）は公益企業としては扱われ

ないものの、事業主は海運産業庁（MARINA）に登録し事業認可を得なければいけない。

2006 年時点で海運産業庁から営業認可を得ている事業者は、下記表 1 の通り、同庁本局

（マニラ首都圏、カビテ州、リサール州、バターン州）および同庁地方局（MRO）に登

録される事業者数で、業種と地域別に示される。  
 

表 1：海運産業庁から認可された造船･船舶修繕企業 
 

海運産業庁  
事 務 局  

大規模

SBSR 1

中規模  
 SBSR 2

小規模

SBSR 3

海上型船

舶修繕 4
造船所  小  計  

本 局  3 9 35 119 14 180 

北 ル ソ ン 地 方 局  - - 1 - 5 6 

バ タ ン ガ ス 地 方 局  1 - 3 5 1 10 

レ ガ ス ピ 地 方 局  - - 1 - 93 94 

セ ブ 地 方 局  4 3 13 82 13 115 

タ ク ロ バ ン 地 方 局  - - - 1 1 2 

イ ロ イ ロ 地 方 局  1 - 10 1 12 24 

カガヤンデオロ地方局  1 - - 11 17 29 

サ ン ボ ア ン ガ 地 方 局  - 2 5 1 13 21 

ダ ナ オ 地 方 局  - - 2 8 32 42 

コ タ バ ト 地 方 局  - 1 21 6 6 34 

小     計  10 15 91 234 207 557 

 1 生産能力 7,500 重量トン以上で、払込済み資本金 1,000 万ペソ以上  
 2 生産能力 1,500～7,499 重量トンで、払込済み資本金 500 万ペソ以上  
 3 生産能力 1,500 重量トン以下で、払込済み資本金 100 万ペソ以上  
 4 生産能力を持たず、払込済み資本金が 10 万ペソ以上  
 

事業認可を有する造船所のうち、生産能力および資本規模の大きい企業は以下；  
 

ルソン  
 • スービック･シップヤード･アンド･エンジニアリング社（スービック･カワグ）  
 • ヘルマ･シップヤード･アンド･エンジニアリング社（バタアン･マリベレス）  
 • ケッペル･バタンガス･シップヤード社（バタンガス市）  
 • ナボタス･インダストリアル社（マニラ首都圏ナボタス）  
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ビサヤ  
 • ツネイシ･ヘビー･インダストリーズ（セブ、バランバン）  
 • ケッペル･セブ･シップヤード（セブ市）  
 • FBMA マリン社（セブ、バランバン）  
 • F．F．クルス（イロイロ市）  
 • ダンドバル･シップヤード（セブ市）  
 

ミンダナオ  
 • フィリピン･アイロン･コンストラクション･アンド･マリンワークス（カガヤン 

デオロ市）  
 
雇用状況  

2006 年に海運産業庁が造船･船舶修繕の事業主に対して実施した調査結果によると、

表 2 の通り、登録事業者のうちで回答があった企業は 276 社、その従業員総数は 1 万

5,448 人だった。  
 

表 2：造船･船舶修繕産業の登録事業者の雇用数 
 

事  業  種  
回答者 /雇用形態  大規模

SBSR 1 
中規模  

 SBSR 2

小規模

SBSR 3

海上型船

舶修繕 4
造船所  小  計  

回 答 者 数 10 15 78 127 46 276
登録事業者数  10 15 91 234 207 557

技術スタッフ：    
－正  社  員  410 120 369 776 114 1,789
－契約社員  32 7 44 109 - 192

技術者／半技術者    
－正  社  員  1,195 673 2,943 2,784 630 8,225
－契約社員  442 283 954 972 - 

管 理 者 247 93 410 733 179 2,651
経 営 者 175 42 260 335 117 1,662

小   計  2,501 1,218 4,980 5,709 1,040 929
平均 /回答者  250 81 64 45 23 15,448

 
事業種ごとの雇用平均数でみると、回答しなかった登録事業者は 9,000 人以上いるこ

とになる。  
 
 国内の造船･乾ドック／船舶修繕業界の可能性をフルに実現できれば、こうした雇用数

は著しく増加すると期待される。  
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資本規模  
造船･船舶修繕産業の振興では雇用創出のほかに、経済的な投資効果も期待される。

2006 年に海運産業庁が実施した同調査において、登録事業者 215 社から得た回答によ

ると、同産業の払込済み資本金は少なくとも 6 億 1,188 万ペソ以上となる。  
 

下表 3 は事業種類ごとの払込済み資本金を示す。  
 

表 3：登録事業者の事業種ごとの払込済み資本金 
 

事業の種類  
回答者 /資本金  大規模

SBSR 1

中規模  
 SBSR 2

小規模

SBSR 3

海上型  
船舶修繕 4 

造船所  小  計  

回 答 者 数 8 12 57 98 40 215 
登録事業者数  10 15 91 234 207 557 

2,000 万ペソ以上  7 2 0 4 1 14 
1,000 万～1,999 万ペソ  1 1 6 3 0 11 
500 万～999 万ペソ  0 9 4 4 2 19 
100 万～499 万ペソ  0 0 47 29 3 79 
100,001～990,000 万ペソ  0 0 0 41 6 47 
50,000～100,000 万ペソ  0 0 0 17 3 20 
15,000～49,999 万ペソ  0 0 0 0 25 25 

小 計  8 12 57 98 40 215 

 

1－2  産業に対する政府の優遇政策 

政府は国の経済成長に対する造船･船舶修繕産業振興の重要性を認知し、以下のような

法的措置を向こう数年間、優遇策として採用することを決定している。  
 

1）  大統領令第 666 号（1975 年 3 月 5 日発布）では、設備･資材の輸入税の免税と、

施設や設備の水準改善に資金を提供する「造船開発基金（SDF）」を設立した。同

令ではまた、造船･船舶修繕セクターは公益事業ではないと言明することで、40％
という外国資本の出資制限を取り払い、外資の参入に門戸を開いた。この外国資本

参入については、JG サミット･ホールディングが原告となり、控訴裁判所、民営化

委員会（委員長および構成委員）、国有資産民営化トラスト、フィルヤーズ･ホール

ディングスを相手取って争った裁判で、2000 年 11 月 20 日最高裁が第 124293 号の

支持判決を下したことで、正当性が証明された。この判決がきっかけとなってケッ

ペル･シンガポールがスービック、バタンガス、セブの 3 地域に、また日本のツネ

イシ･シップヤードがセブ･バランバンに現地法人を設立するに至った。  
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2）  大統領令第 1059 号（1976 年 12 月 1 日発布）では、海運産業庁の監督下にある

新造船事業に対する政策規定や書類要項が規定され、一方 1221 号（1977 年 10 月

17 日発布）ではフィリピンで登録される外航船は国内にある正規の造船所にて乾ド

ック／修繕されることが規定された。大統領令第 1059 号は現在、法の精神に従っ

て海運産業庁によって実施されているものの、もう一つの、海運産業庁の登録事業

者に乾ドックや修繕を義務付けるという大統領令第 1221 号は、いまだに実現して

いない。これはフィリピン船籍の外航船の多くが、未だに同法のウェーバー条項に

訴え、乾ドック／修繕を中国や日本、シンガポール、その他の国で実施しているた

めで、その根本的な理由は、それら船舶がクロストレードで外国の港間の輸送に使

われて（フィリピンに寄港しない）いること、また国内の大きめの造船所が乾ドッ

ク /修繕用のスペースを確保できないこと、さらに外航船事業者が、よりコスト安で

納期が早い外国の造船所を好んで使用することなどがあげられる。  
 

3） 海運産業庁の回状第 95 号（遭い金 s の回状令第 2007－02 号で改正）は、大統領

令第 666 号と共和国法第 9295 号の指針に沿って、造船･船舶修繕関連事業の認可･

登録に関する諸規定を定めた。  
 

4） 行政命令第 226 号および投資優先計画（ IPP）では、税制優遇措置再考局（FIRB）

により却下された大統領令第 666 号の優遇措置を復活させたもの。特に造船事業者

は再度、事業施設の近代化に必要な設備･部品の輸入で免税措置を付与された。さら

に造船事業者は一定期間の所得税免除も認められた。  
 

5） 2004 年 5 月、共和国法第 9295 号が成立し、内航海運業と造船／船舶修繕産業の

振興に向けた取り組みが策定された。同法により、造船･船舶修繕産業は事業施設の

近代化を目的とする輸入にかかる付加価値税（VAT）が免除された。さらに造船事

業者は、資本財の  加速償却も認められた。同産業の振興に向けこの共和国法第 9295
号で最も重要な部分は、第 3 節（n）で「造船所」「船舶修繕事業者」という言葉に

新しい解釈を与えたことであり、これによって外国資本による造船所･船舶修繕事業

者の完全所有が認められた点である。  
 

 
1－3 同産業の状況分析  

同産業の登録事業者は現在、「海上型修繕」、「小規模造船と内航船修繕に従事する造船

所」、「ボートの造船所」が主流となっている。船舶修繕や小型船の造船事業に偏ってい

ることが分かる。     
 
船舶修繕セクター   

現在、登録事業者の大半は、船舶修繕業に従事している。内航船舶のほとんどが海外

からの中古船舶で老朽化していることから、船舶修繕セクターは非常に収益性の高い分

野であることが認められている。ケッペル･シンガポールが現地法人スービック･シップ
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ヤード、ケッペル･バタンガス、ケッペル･セブを設立するなど、海外資本が参入したこ

ともフィリピンの船舶修繕セクターの魅力を示す一つの現れだ。またセブにあるツネイ

シ子会社も、当初は日本で受注した造船事業の海外拠点と位置付けていたが、徐々に大

型のフィリピン内航船舶向けの乾ドック /船舶修繕事業も手掛けるようになってきてい

る。  
   

同産業の開発計画作成という見地から、船舶修繕業でまだ開拓の余地があるのは、外

航海運向けのサービスであり、フィリピンをアジア地域の船舶修繕ハブとして促進して

いく点である。フィリピンは国際的な外航船が寄港しやすい地理条件にあるため、この

政策を推進することで雇用と外貨収入の増加を期待できる。またフィリピンで登録され

る外航船は 200 隻以上もあり、国内の正規の造船所で乾ドック /修復が必要となっている

事実もこの政策を後押ししている。ただ現状ではフィリピン登録を含む外航船舶は、中

国や日本、シンガポールもしくはアジアの諸外国で修繕需要を満たすケースが多い。今

後は以下の現状課題を改善していく必要がある：（1）現在、造船所は主に大型の内航船

向けサービスがほとんどあり、外航船に対応できる造船所が少ない。（2）国内の造船所

で実施した場合、乾ドック /船舶修繕の時間･費用が諸外国よりかかる（例：フィリピン

国内で 5,000 重量トン級の貨物船乾ドック /修繕が 50 万米ドルで約 1 ヶ月かかるところ、

中国では 24 万米ドル、2 週間で終了できる）。   
 

本開発計画の作成にあたっては、以上のような船舶修繕セクターの現状が組み込まれ

た。  
 
造船セクター  

下表 4 のとおり、国内では過去 4 年間で造船事業が 51 件しかなく、このうち 23 件が

輸出向けの発注だった。国内で実施された内航船の造船事業は、小規模船舶の需要に限

られたことも指摘しておきたい。同期間で海外から輸入された中古船舶の数は国内で造

船された数を上回った。まずは国内の受注に集中して造船事業を増やしていくことで今

後の将来性が見込まれる。  
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表 4：海運産業庁が認可した国内の造船事業 
 

船 舶 の 種 類 

年度/詳細 タンカーバ

ージ/石油

輸送船 
客 船 荷 船 

モーター

ボート/
ピトゥヤ

漁船/ 
ピトゥヤ

ヨット/
巡視船 

貨物船/
ばら積み

貨物船 
(輸出用)

RORO 
カタマラン 
(輸出用) 

敷設船

(輸出用) 合 計 

2006 年 
 

-隻 数 
 
-サイズ 
 
 
 
 
-費 用 
 
 
-造船所 

 
 

2 
 

1,500 
DWT/ 
22,000 
バレル 

 
8,900 
万ペソ 

 
800 

万ペソ 
 

RWR 
マリン/ 

ヘレラシッ
プヤード 

 
 

1 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 

SCC 
ノーティカ 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 

1 
 
- 
 
 
 
 

308.9 
万ペソ 

 
ボート 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 

4 
 
 
 
 
 
 

1 億 700
万ペソ 

2005 年 
 

-隻 数 
 
-サイズ 
 
 
-費 用 
 
 
-造船所 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 
 

43 
フィート

 
395 

万ペソ 
 

ボート造船 

 
 
- 
 
 
 

 
 
- 

 
 

1 
 
- 
 
 

P 2.64 M
 
 

イルマシッ
プヤード

 
 

2 
 

29 
フィート

 
33 

フィート
 

348 万ペソ
/278 万ペソ
ボート造船

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 
 
 
 
 

128 万
5,000 ペソ

2004 年 
 

-隻 数 
 
-サイズ 
 
 
-費 用 
 
 
 
 
-造船所 

 
 
- 

 
 

1 
 

43 
フィート

 
395 万ペソ 

 
 
 
 

ボート 
製作所 

 

  
 

1 
 
- 
 
 

153 万
5,000 ペソ

 
 
 

セントアン
ソニー 

  
 

3 
 

35 
フィート

 
526.3 万ペ
ソ/1,780 万
ペソ/401.5
万ペソ 

 
ボート 
製作所/

メトロシッ
プヤードハ
ンディキャ

ップ 

 
 

6/9 
 

-/各 52,300
重量トン

 
1 億 2,102
万米ドル

6,865 万米
ドル 

 
常石 

 
 

1 
 

6,400 万 
 
 

1,480 万 
ドル 

 
 
 

FBMA 

 
 

1 
 

45 トン
 
 

220 万 
ドル 

 
 
 

ケッペル
バタンガス

 
 

22 
 
 
 
 

325.6 万
ドル 

 
 
 

2 億 666 万
ドル 

 

2003 年 
 

-隻 数 
 
-サイズ 
 
 
-費 用 
 
 
 
-造船所 

 
 
- 

 
 

2 
 

2,000 万
ペソ 

 
1,025 万
ペソ 

 
 

ダンシコマ
リン 

 

 
 

5 
 

1,900 万 
ペソ 

 
7,288 万 
ペソ 

 
 

メトロ/ 
RWR 

ハイロン 

 
 

3/2 
 
- 
 
 

274.4 万
ペソ/ 

308 万ペソ
 

フラベル/
マンラパス

/GAD 

 
 

3 
 
- 
 
 

232 万ペソ
(2 隻) 

 
 

フラベル/イ
ルマ/アクア
パワー 

 
 
- 

 
 

6 
 

各 52,300
重量トン

 
8,917 万

2,000 ドル
 
 

常石 

   
 

21 
 
 
 
 

912 万
7,000 ドル

 
 

8,917 万
2,000 ドル
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こうした最近の状況を考慮して、国内における内航船舶の造船需要がこれから活性化

すると期待されている。例えば大統領自ら、RORO 船航路の確立で島と島をつなぐ「強

力国家海上ハイウェイ」（SRNH）構想を立案するなど内航海運産業の振興にむけて積極

的なアドボカシーを行っている。下表 5 のとおりこの SRNH 構想で策定された 39 の港

（22 航路）のうち、実際に RORO 船が既に配船された航路は 7 つに留まっている。   
 

表 5：強力国家海上ハイウェイで策定された RORO 船事業 
 

地  域  港  数  路線数  
RORO 船の  

配船数  
RORO 船の  
未配船数  

西  部  8 4 4 - 

中  部  11 8 2 6 

東  部  4 2 1 1 

アロヨ大統領が 06 年

の施政方針演説で述

べた港/路線  
16 8 - 8 

合  計  39 22 7 15 

 

RORO 船が未だに配船されていない背景には、特に日本の中古市場で RORO 船の供

給が乏しいことがある。中古船舶があったとしても、価格が高額なため、代替策として

国内で新しい RORO 船を製作（500 重量トン級で約 250 万米ドル）するチャンスが増え

ている。さらに日本や諸外国では二重船体タンカーの受注予約が 2010 年まで埋まって

いることを考えれば、フィリピンの造船産業にとって国内からの RORO 船需要が高まる

チャンスである。  
 

またフィリピンの造船産業にとってもう一つのチャンスは、内航海運業からの二重船

体オイルタンカーとオイル船の需要である。フィリピン政府が批准した国際海事機関

（ IMO）の海洋汚染条約（マルポール条約）に基づき、さらにフィリピン史上最悪の重

油流出事故となったソーラー1 号の沈没事故をきっかけに発令された大統領命令により、

国内で操業する全ての油タンカー /油バージは 2008 年 4 月までに二重船体構造に強化す

ることが義務付けられた。新規則の影響を受ける現在の国内の油タンカー /バージの統計

を見ると、下表 6 のとおり、国内の造船所が期待できる油タンカー /バージの造船需要は

約 16 隻となると予測。  
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表 6：国内の油タンカー/油バージの隻数 
 

二重船体への改造の必要数  
事業の種類  

一重船体  
タンカー数  

重量トン  
(DWT) 隻 数  

平均重量トン  
（DWT）  

コ ー ス タ ル  5 16,344 5 3,300 

ク ロ ス ベ イ  12 15,452 6 2,000 

バンカーリング  9 5,835 7 500 

合 計  26 37,621 16 5,800 

 

大きく言えば、国内造船産業の今後の発展は、国内の内航海運事業の合理化にかかっ

ているといえる。共和国法第 9295 号では「船舶退役プログラム」（MVRP）を規定し、

海運産業庁が規定する一定年数に達した内航船舶は、船級されない限り、自動的に海運

産業庁の登録から除籍されることになった。また、国内の海運サービスを維持するため、

法令により退役となった船舶は、新しい船舶に置き換えらなければいけない。同プログ

ラムによって間違いなく国内造船所の受注が活性化されるが、下表 7 のとおり、2003
年の水準で経過年数 30 年以上の船舶が少なくとも 384 隻にも上ることから、これが直

接国内の造船需要につながっていくと期待される。  

 
表 7：共和国法 9295 号の船舶退役プログラムで予定される退役船 

 

事業サービスの種類  退役予定の船舶隻数  
(経過年数 31 年以上の船舶 )

平均重量トン  
(GRT) 

客 船  13 43.92 

貨 客 両 用 船  80 334.35 

貨 物 船  114 407.08 

コ ン テ ナ  6 3,715.90 

液体貨物 /はしけ運搬  1 285.42 

荷 船  22 648.94 

タ ン カ ー  15 691.81 

曳 航 船 / 救 助 船  101 77.11 

遊 覧 船  5 55.57 

ピ ロ テ ー ジ  5 108.31 

合 計  362 6,368.41 
 出典：海運産業庁 2003 年国内操業船舶統計  
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ただ、上述のような発展のチャンスを具体化するには、さらにいくつかの問題点と課

題に取り組まなくてはならない。まず一つに、新船舶の価格が中古船より高価なため、

海運事業者は中古船舶を好む傾向にあり、これが国産船舶の需要の低さにつながってい

ること。また国内の海運事業者が新船を取得しようとしたとしても、フィリピンの造船

所で建造されたものではなく、中国、日本、韓国など外国産の新船舶を好むという問題

にも取り組んでいく必要がある。外国産が好まれるのは、国内産船舶が外国産船舶に比

べて費用が高く、納期も遅いことが主因である。   
 

さらに国内の造船産業振興に向けて重要な点は、現在の造船能力である。2007 年第 1
位四半期に海運産業庁が認可事業者を対象に実施した調査では、5 つの査定項目に従っ

て、各事業者の造船能力および修繕能力を査定した。下表 8 は同調査の結果である。  
 

表 8：登録事業者の生産能力査定 
 

区  分  
500 
GT 
以下  

500～
1,000 

GT 

1,000～
5,000 

GT 

5,000～
10,000 

GT 

10,000 
GT 
以上  

回答者  
総数  

査定項目  生産能力の回答者数（項目ごとの比率）  

船 舶 設 計 修 繕 能 力  
28 

(71.8%) 
7 

(17.9%)
2 (5.1%) 1 (2.6%) 1 (2.6%) 39 

造 船 所 設 備 能 力  
29 

(72.5%) 
7 

(17.5%)
3 (7.5%) 1 (2.5%) - 40 

技 術 能 力  
29 

(72.5%) 
7 

(17.5%)
2 (5%) 1 (2.5%) 1 (2.5%) 40 

資 本 の 有 効 性  
23 

(65.7%) 
9 

(25.7%)
3 (8.6%) - - 35 

進 水 施 設 の 有 効 性  
29 

(76.3%) 
6 

(15.8%)
2 (5.3%) 1 (2.6%) - 38 

船舶修繕/乾ドック能力  
23 

(65.7%) 
5 

(14.3%)
5 

(14.3%)
1 (2.8%) 1 (2.8%) 35 

平均回答  71.76% 18.9% 6.3% 2.55% 2.55% - 

  

回答者数は実際の認可造船所数の 3 分の 1 にとどまったものの、この結果から国内造

船産業の生産能力を図ることができるだろう。調査結果からも分かるように、500 重量

トン以下の造船や船舶修繕を手がけることができる造船所は、登録事業者全体の 65～
76％しかない。さらにこれらの造船所の多くが 500～100 重量トン（18.9％）から 1,000
～5,000 重量トン級を造船できる能力があり、乾ドックでは 5,000 重量トン（14％）級

船舶までが可能となっている。今後、国内造船を増大していくための段階的な輸入制限

を実施していくが、この統計結果を利用して輸入規制対象となる船舶のサイズと種類を

決定していくことができる。  
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SWOT 分析  
造船･船舶修繕業界の包括的開発計画の作成にあたり、改善すべき分野を決定し、解決

にむけた基礎的な枠組みを策定するため、強み（S）、弱み（W）、機会（O）、脅威（T）

を総合して戦略を練る SWOT 分析を実施した。  
 
強み  

同産業において今後多いに発展させえる長所は、フィリピンがアジア太平洋地域の戦

略的な位置にあることであり、このメリットを巧みに利用した外航海運事業へのサービ

スである。この優位な地理条件にあって、フィリピンは船舶修繕や乾ドックの域内拠点

として成長できる潜在性がある。この潜在的な長所を実現するには、国内の造船所が外

航船の修繕 /乾ドックサービスにおいて諸外国との競争力を養う必要がある。  
 

さらに同産業の具体的な長所は、造船･船舶修繕業に従事できる安価で優秀な技術労働

者が容易に確保できる点である。基本的に多くのフィリピン人労働者が、溶接、配管、

成形といった造船事業に活かせる技術を有しており、専門職 /エンジニア職も豊富だ。総

合的な技術者養成プログラムを実施すれば技術労働者の規模を容易に拡大でき、国内需

要にとどまらず海外の造船発注にも対応できるようになることから、労働力が同産業の

基幹的な資源となるだろう。  
 

また現在、同産業で有利なのは、造船事業者には共和国法第 9295 号および投資優先

計画（ IPP）で定められた輸入免税、所得税免税、加速減却などの税制優遇措置が適用

される点であり、これによって国内外からの投資が促進されるとともに、諸外国の競合

他社に対して競争性を増していくことである。  
最後に、共和国法第 9295 号で規定されるとおり、海運産業庁が新船･中古船とも海外

からの輸入を段階的に規制していくことで同産業はかなりの利益を受けると予想される。

この政策によって国内海運事業者は国内の造船所からの船舶取得を強制されるからであ

る。  
 
弱さ  

開発計画の作成にあたっては、今後、以下のような業界の弱点に対応していかなけれ

ばならない。  
 

産業発展の主な障害であり今後解決されるべき課題は、造船･船舶修繕事業のコスト、

能率性、質、経験の点で諸外国のほうが相変わらず優勢であることだ。国内の造船事業

が少ないのは主にこれが原因であり、あってもたいていは小規模船舶の造船にとどまっ

ている。また造船所が内航船の修繕や乾ドックに偏っており、良好な地理的条件にあり

ながら、外航船舶向けサービスを十分に実施できていない。中国など諸外国のサービス

と比べて当地の造船･船舶修繕はコストが高く、納期が遅いという事実があり、同産業の

こうした競争力の欠如は、こうした弱点の総合的な結果となっている。諸外国の造船産

業に対する競争力を増進するには、当地の産業が抱える弱点や脅威にむかって取り組ん



 

－ 11 － 

でいかなくてはいけない。  
 
従って造船事業の効率を引き上げるためのより具体的な行動計画を実施し、それによ

って造船･船舶修繕事業のコストや期間を削減していくことが重要となる。この点におい

て鍵となる要素は、産業開発の第一段階として国内の造船所の事業振興を促進し、より

大きな事業規模を引き受けることで経験と実績、自信を獲得していくことだろう。  
 

必然的にこの弱点というのは、国内で大型船舶の建造や乾ドック /修繕ができる造船所

がわずか 10 施設しかないことである。またそれに加え、これら規模の大きい造船所の

約 50％は、海外本社からの受注  に対応している。こうした状況では、国内の造船所が

事業能力を引き上げていかない限り、造船･船舶修繕の台頭しつつある需要に応える生産

能力が伸び悩むことになる。  
 
 また上記の状況に加えて、国内造船所の既存施設や技術水準の開発や能率化が遅れて

いるという事実もある。この点でも今後は水準のアップグレードに取り組んでいく必要

がある。  
 

さらに造船 /船舶修繕事業に必要不可欠な鋼板および関連する設備 /部品は国内で調達

できないという問題点がある。これらの必要資材の輸入にあたっては、免税措置の適用

を受けるものの、資材が利用可能となるまでの時間がかかり、完成までにかかるコスト

や時間が増大するなど、輸入への依存は造船事業の効率性を著しく減退させている。こ

のため、国内で低価格の資材を調達できるようにすることで、造船 /船舶修繕の需要増の

経済的な相乗効果を最大限に引き上げ、産業振興を促進することにつながるだろう。  
 
機会  

同産業の機会については、新造船需要の高まりが期待されることについて先に触れた。

とりわけ大統領の掲げる SRNH 構想に基づき RORO 船だけで約 15 隻、国内油タンカー

/バージは 2008 年 4 月までに二重船体を導入義務が課され、これで約 16 隻の需要が見

込まれ、もちろん一重船体 /二重底タンカーから二重船体に変換中の 9 隻については言う

までもない。さらに共和国法第 9295 号で使用年数 30 年以上の国内船舶で船級されてい

ないものは退役船舶となることから、これにより国内で約 300 席の造船需要が生まれる

見込みである。  
 

また、こうした国内産船舶の追加や入れ替えという事業チャンスをさらに押し上げて

いるのが、中古船市場では二重船体タンカーがなく、RORO 船も不足ぎみという事実で

あり、中古市場であったとしても価格面から国内産の新しい RORO 船を購入したほうが

有利という状況も生まれている。特に近隣諸国の造船所は 2010～2012 年まで受注予約

が埋まっていることから、国内の造船所にとっては、内航業界で伸びている新船需要を

獲得する絶好のチャンスである。  
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脅威  
また本開発計画では 2 つの基本的脅威が指摘されている。一つ目は国内の船舶事業者

が安価な中古船舶をより好み、これが国内の低い造船需要につながっていること。現在

は中古市場の船数が減少しているものの、政府と造船事業者は今後も新船市場の底上げ

を行うため、国内造船産業の活性化と造船コスト抑制に向けて努力していくことが不可

欠であろう。同時に、こうした努力は中国、韓国、日本など近隣諸国が有する優位性、

という脅威に対応していくことにもなる。フィリピン造船所は今後、諸外国との競争と

比較してコストと質の両面を強化して行かなければならない。  
 

さらに同産業の主要な脅威となっているのは、国内造船だけでなく海外の造船産業が

発展した場合、技術労働者や技術専門家などの国内労働力が不足する可能性である。そ

のような事態を回避するため、本開発計画では今後の需要増に対応できる造船産業の労

働力を確保するための取り組みを策定する。  
 

前述の 4 つの検討要素を図式 1 に要約する。  
 

図式 1：造船･船舶修繕産業の SWOT 分析 

 
 強み（Strengths）     弱み（Weaknesses）  機会（Opportunities）     脅威（Threats） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

造船点 /船舶修繕 /解体  
産業のための廉価で  

優秀な労働力  

漁船を含む外航船向け

の乾ドック /修繕に適

した有利な地理条件  

共和国法 9295 号と投

資優先計画で定める同

産業の免税/所得税免除 

船舶輸入に対する  
段階的な法的規制  

大型船舶の造船 /修繕に

対応できる造船所が少

ない  

SRNH 構想で

RORO 船の配船需要

（30+ RORO 船）  

安価な中古船の存在が

国内の造船需要の低迷

をもたらしている。  

造船の基礎原料（例：

鋼材、その他設備 /部品）

が国内で調達できない  

造船 /修繕コスト、能率、

品質、経験の競争力  
が諸外国と比べて低い

大半の国内造船所で技

術 ･設 備 の 近 代 化 が 遅

れている  

退役船舶プログラム

（共和国法第 9295 号

で規定）；  
- 老朽化･未船級の船

舶を退役させる；  
- 退役した船舶に新船

を入れ替え；  
- 老船の分類  

国内タンカーに二重船

体様式を義務化し一重

船体を段階的に廃止  

日本、韓国、マレーシ

ア、インドネシアが有

する造船 /乾ドック /修
繕の優位な競争力  

近隣諸国の造船予約

が 2010 年まで満杯  

造船事業向けの  
融資策が不足  

国内（また海外）で

造船需要が急増した

場合、労働力 /技術者

が不足する危険性   
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2. フィリピン造船業包括的開発計画  
 
2006 年 12 月 8 日、グロリア･マカパガル･アロヨ大統領は、「フィリピン造船･船舶修

繕産業の強化および同産業の発展促進に向けた取組みの策定」と題する行政命令第 588
号に署名した。同行政命令第 4 節に従って、国の造船･船舶修繕産業の包括的開発計画

を策定する専門委員会が設置された。専門委員会に配属されたのは以下の政府機関の代

表者；  
 
 国家経済開発庁（NEDA）  
 財務省（DOF）  
 司法省（DOJ）  
 貿易産業省（DTI）  
 労働雇用省（DOLE）  
 公共事業道路（DPWH）  
 環境天然資源省（DENR）  
 フィリピン経済区庁（PEZA）  
 スービック湾都市開発庁（SBMA）  
 フィリピン沿岸警備隊（PCG）  
 
 委員長には海運産業庁（MARINA）の長官が着任した。  
 

同委員会の委員となる各政府機関の代表者が 2007 年 1 月 11 日に集まり、創立会議を

開催した。委員は同計画の草案作成を手がける技術作業部会を発足させることで合意。

また、国家開発公社（NDC）のマリタイム･リーシング社（NMLC）が同産業で重要な

役割を持つことから、同社を事業に参画させることも合意した。専門委員会および技術

作業部会の委員リストは、本書に付属書類として添付する。   
 

専門委員会および技術作業部会はそれぞれ、数回のミーティングを実施したが、海運

産業庁本部が入居する PPL ビルが火災被害に遭い、書類や記録が破損したため、それら

の再構築に一時、作業を中止せざるをえなくなった。このため、「フィリピン造船･船舶

修繕産業の包括的開発計画」が最終的に専門委員会に採択されたのが 2007 年 10 月 16
日となり、その後アロヨ大統領の承認を得るため提出された。  

 
要旨  

 
行政命令第 588 号に規定されるこの「フィリピン造船･船舶修繕産業の包括的開発計

画」は、造船･船舶修繕産業が今後の課題と発展性を合わせて内包している中で、市場

不振から脱して産業振興に導いていくことに主眼を置いている。同計画は 2010 年まで

という無理のない時間設定を採用しているが、同産業の自主期限内で実施する包括的な

取り組みを否定するものではない。  
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本開発計画の策定前にまず必要となったのが、造船･船舶修繕産業の現状を確認するこ

とである。島礁国のフィリピンにおいて、海運産業は人と物／原料の移動に重要な役割

を果たすことから、造船･船舶修繕産業は国の経済発展や国民統合を下支えする産業であ

る。さらにフィリピンはアジア太平洋地域の戦略的ポイントに位置することから、外国

貿易や国際航路へのサービス拠点として同産業の今後の発展性が多いに期待されるとこ

ろである。   
 

しかしながら、現在、海運･船舶修繕産業が置かれている状況では、この発展性をフル

に現実のものとするにはまだ長い道のりが必要である。事業認可を持つ 557 社のうち、

116 社が造船所を有する造船 /船舶修繕事業者で、234 社が造船所を持たない海上型船舶

修繕事業者、207 社がボートの製作事業者である。このデータからも分かるように  同産

業の大部分は船舶修繕とモーター船の造船事業が主流である。116 社の造船所のうち、

大型船舶を造船･船舶修繕できる施設を有するはわずか 10 社のみ、中型船舶に対応でき

るのが 15 社のみ、残りは小型船舶向けである。このように造船･船舶修繕産業は現在、

主に国内船舶の修繕サービスに依存しており、造船のほうもモーター船のような小型船

舶の製作が散発的にあるのみで、海外市場向けの造船に対応できるのは、ツネイシ・ヘ

ビー・インダストリー社とＦＢＭＡマリン社のみである。このため、同産業の発展を促

進させるには、大型船舶の生産能力を引き上げられるか、外洋航行船の乾ドックや修繕

サービスを実施できるかにかっているといえる。政府は、特に雇用創出や資産 /資本増強

などの点について同産業が経済発展に貢献する有益性を認識している。このため 1975
年の大統領令第 666 号から 2004 年の共和国法第 9295 号まで、数十年の間に同産業の

振興を促進するための法的措置が徐々に整備されてきた。これら法律は同産業に対する

優遇措置を規定するだけでなく、造船や船舶修繕の事業設立で外国資本の参加を認める

など自由化を進めるものであった。さらに開発計画の方向性は同産業で実施された

SWOT 分析の結果に基づいた。つまり、作成された開発計画は同産業が有する強み（優

秀な労働力、同国の戦略的な位置条件、政府の優遇措置、政治的主導権）をバッグに、

そして弱み（低い造船能力、諸外国の造船事業に対する乏しい競争力、魅力的な資金調

達の選択肢が乏しい、造船／船舶修繕のための基本原料が供給不足）を補完するという

内容で展開した。また開発計画は、新しく伸びてきた事業チャンス（国内 RORO 船や二

重船体タンカー、2010 年までの外国の造船受注など）を巧みに利用しながら、同産業の

直面するリスク（輸入中古船へのし好、競争力のある諸外国の造船産業、優秀な技術者

の枯渇不安）を軽減するものとなった。  
 

前述の要素を考慮した結果、2007～2010 年の包括的開発計画の最終目標は「フィリ

ピン造船･船舶修繕産業の強化および同産業の発展促進に向けた取り組みの策定」に設

定された。  
 

本開発計画ではさらに以下の各目標を設定した：  
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1） 内航船の造船や外航船の乾ドック /修繕の需要増に対応できる国内の造船所を増や

すこと；  
 

2）国産の内航船、また国内で乾ドック /修繕される外航船を増やすこと；  
 

3）造船･船舶修繕事業に即戦力となる潜在的な技術労働力の確保  
 

こうした国内の造船所能力（供給）の引き上げや、大型船舶の国内生産および外航船

舶の国内乾ドック（需要）の引き上げといった二次的な目標を達成するため、以下のよ

うな戦略が取られる予定：優遇措置規定、産業向け低利融資･保障；外資との合弁または

資本提携の促進；退役船舶の法令規定や船舶の輸入制限といった国内造船需要を活性化

させる政策措置 /政治的イニシアチブ /プロジェクトの導入；造船工程のモヂュール化･標

準設計の採用･造船関連資材の大量購入による国内造船産業の効率改善。これらに付随す

る実施機関の活動内容については、添付の行動計画 /事業 /プログラムの中で詳しく記載

する。  
 

同産業の労働力を確保するという目的に対し、「戦略計画」の中で、造船技術者養成プ

ログラムや労働者確保の取り組みに対する補助 /優遇措置などを定めている。実施機関が

手がける活動内容は、本計画および添付書類の「行動計画」 /「事業」 /「プログラム」

を構成する。  
 

前述のような「フィリピン造船･船舶修繕産業の包括的開発計画」の各要素をもって、

同産業は 2010 年までに強化され、翌年以降のさらなる成長と発展の基盤ができあがる

と見込まれている。  
 

 
2－1  序文： 

この包括的開発計画では、造船･船舶修繕産業がフィリピンの経済成長に寄与する実際

的かつ潜在的な可能性があることが考慮されている。  
 

事実、造船･船舶修繕という産業は、島国フィリピンにおいて貨物･製品･人々の輸送と

いった生命線である海上運送産業に補佐的な役割を果たしている。これら内航海運の安

全と効率性を支えているのが、船舶の補修や乾ドックで耐航整備を行う船舶修繕産業で

ある。国内船舶のほとんどが老朽化した中古船であることを考えると、安全基準を満た

すためのメンテナンスは基本的に国内の船舶修繕産業に大きく依存している。一方、国

内では海運近代化の取り組みと平行して、新造船の需要が高まっており、国内の造船産

業に今後依存するところが大きくなるであろう。  
 

さらに海運･船舶修繕は大規模の投資と労働力を必要する産業である。このため、同産

業の振興助成は、政府の投資促進政策や雇用創出にも大きく貢献することになる。現在
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また今後の需要に対応していく中で、フィリピンは地理的に見ても戦略的な位置にある

ことから、船舶修繕産業が外航船への修復拠点となり、ドル獲得産業に成長していく将

来性が見込める。一方、国内の造船所で国内向けの新造船の需要に対応できれば、外国

産や中古船を輸入せず、国内のドル保有や技術労働者の雇用創出にもつながっていく。  
前述のように造船･船舶修繕産業の潜在的な役割が期待されるものの、一方でこうした

強みや事業チャンスを否定し、潜在力の具現化を阻むともいえる弱み･脅威が存在する。

まず挙げられるのが、海外（日本、韓国、シンガポール、中国）の造船産業と比較して、

国内外からの新造船や船舶修繕の需要に応える競争力が弱いこと。現在のところ、こう

した諸外国の造船･船舶修繕はコスト効率が高く、納品期間や技術的に見ても圧倒的に有

利である。このためライバルとなる諸外国と比べて造船･船舶修繕のコストを削減し、事

業効率を引き上げていくことが最初の課題となる。   
 

このように、同産業が経済成長に与える有利性、それと同時に現在直面している問題

や課題点も含めて作成された枠組みがこの包括的開発計画である。従って、策定された

本開発計画は（a）コスト効率引き上げに向けた造船能力増強と近代化；（b）フィリピ

ン国内造船所への発注増大（c）優秀な造船技術労働者の継続的な供給を確保；などを中

心に展開される。  
 
 
2－2  目的： 

フィリピン造船･船舶修繕産業の強化および同産業の発展促進に向けた取り組みを策

定する。  
 

同開発計画は 2007 年から 2010 年までの期限であるため、同産業の強化目標を無理な

く想定でき、産業開発の加速化に向けた土台を構築することが可能だ。  
 
 
2－3 目標： 

1.  内航船の造船および外航船の修復 /乾ドックといった新たな需要増に対応できる

競争力のある国内の造船所を増やす  
2.  国内産の船舶数を増やし、また国内で修復 /乾ドックされる外航船数を増やす  
3.  造船 /船舶修繕事業に従事できる技術労働力を確保する  

 
2010 年までの産業教科という同計画の目的は、前述の 3 つの目標を中核に進められる。

これにより、2010 年までに造船所の能力水準を改善し、今後期待される造船 /船舶修繕

事業の需要増に対応していくことができる見通しだ。また施設能力の改善により同年ま

でにフィリピン産船舶、また国内で修繕される船舶が増える見込みだ。これらの補完的

な目的を達成することは、造船 /船舶修繕産業の需要と供給を同時に対応していくために

必要な部分である。国内の造船所の近代化を図ったとしても、造船所に注文が来なけれ

ば意味がないのである。逆にフィリピンの造船や船舶修復事業を普及していっても、対
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応能力のある国内の造船所が少なければ、本来の狙いを達成することはない。そして、

国内の造船･船舶修繕活動の需要と供給を引き上げていく方策と平行して、優良な専門家

や技術労働者が多い当地の優位性を強化し、最初は国内の需要に、最終的には海外市場

の需要に対応していくことが重要である。  
 
 
2－4 戦略、行動企画/方針/プログラム、事業、実施機関、時間的枠組み、投資要件  

同開発計画が定める目標を達成するため、各担当機関により事業目標や投資要件が設

定された行動戦略が採用された。  
 
第 1 の目標に向けて：  

内航船の造船および外航船の修復 /乾ドックといった新たな需要に対応できる競争力

のある国内造船所を増やすため、3 つの基礎戦略が策定された。  
 

戦略 1：造船所や設備 /施設、生産能力、競争力を引き上げるための事業助成や優遇措

置を提供する  
 

国内では現在、規模の大きい造船事業者が少ないという事実を踏まえると、業界全

体でも大型船舶を含む造船 /修繕できる能力がかなり低い。このことから小規模造船所

の成長を刺激して、業界全体の生産能力を引き上げていくことが重要となる。しかし、

大型船舶の造船需要があるかと言えば、それはこれからの話であり、小規模な造船所

にとって事業近代化を進める動機に欠けるため、最初の戦略には国内の造船事業者に

対する事業助成や優遇措置の規定を含めることとなった。この戦略の下、次のような

行動計画 /方針 /プログラムが実施される予定である。  
 

1） スービックで造船所･造船施設 /設備の指定区開発（SBMA による事業化調査後に

決定）  
 

担当庁：スービック湾開発庁（SBMA）  
 

目標事業  / 時間的枠組み：   
-7.1 ヘクタールの造船所を 2008～2009 年までに開設予定  
-100 ヘクタールの造船所を 2009～2010 年までに開設予定  

 
投資要件：  

 
7.1 ヘクタールの造船所建設の事業化調査費 3 万～5 万米ドル、100 ヘクタール

の造船所建設の事業家調査費 35 万米ドル。  
 

同プログラムは不動産や設備投資の余裕がない小規模造船所にとって大きな助けと
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なるだろう。  
 

スービック湾開発庁は現在、スービック湾自由港内の海運補給所（NSD）の敷地に

ある 7.1 ヘクタールの造船 /船舶修繕施設について事業化調査を行っている。同庁は、

複数の造船･船舶修繕を可能とするシンクロリスト移送システムの設備やインフラを

整備して、このエリアを開発していく計画である。開発終了後、スービック湾開発庁

は登録事業者に同造船所を短期 /長期の期限付きでリースするか、あるいは事業の受注

ベースでリースしていく方針だ。  
 

この 7.1 ヘクタールの造船所は、500 重量トン以下の船舶に対応する規模で NSD 敷

地内で既に開発中であるのに対し、100 ヘクタールの造船所（現在のハンジン･シップ･

ビルディング事業の近く）については、現在スービック湾開発庁が調査中だ。同事業

はスービック湾開発庁とサンバレス州政府の合弁事業で、スービック湾開発庁理事会

も承認済みである。この 100 ヘクタールの造船所でもシンクロリフト技術を導入し、

1 万重量トン以下の船舶に対応する能力となる予定だ。同造船所はモジュール造船 /修
繕やその他造作工事に適した作業所も作られる。用地のうち約 60～70％が造成され、

期限付き（長期 /短期）リースかプロジェクトベースのリースで、国内および海外の造

船 /船舶修繕事業者と契約していく。  
 

こうした事業の実施により、同産業の需要および課題に対応できる国内の造船所が

増えていくと期待されている。  
 

2）  認可事業者の設備施設 /事業の開発･近代化に向けた融資 /信用保証の提供  
 

実施機関：国家海運リース公社（NMLC）、フィリピン開発銀行（DBP）、フィリ

ピン貿易信用機構（PHILEXIM）  
 

目標事業 /時間的枠組み：2007～2010 年に毎年 2 社以上の登録事業者に融資を行う  
 

投資要件：5 億ペソ以上  
 

同プログラムは小規模造船所の資金調達の課題を解決し、事業を拡大･近代化できる

メリットがある。大型船舶の造船 /修繕事業を視野に入れて生産能力や設備を拡大した

い造船所に対し、国家開発公社（NDC）傘下の国家海運リース公社（NMLC）および

フィリピン開発公社（DBP）が造船能力引き上げのための事業に資金を配分する。同

プログラムの下、NMLC は具体的に、技術者養成プログラムに取り組む造船所で、か

つ事業のモヂュール工法を利用した造船事業で利用されるクレーンの購入に対してリ

ースによる資金調達を行う。  
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一 方 で 他 の 金 融 機 関 と 融 資 交 渉 中 の 造 船 所 は 、 フ ィ リ ピ ン 貿 易 信 用 機 構

（PHILEXIM）が保証人になることで事業助成とする。  
 

融資 /信用供与は小規模造船所向けに意図されており、事業拡大のための追加投資の

決断を早めることで大型船舶の造船 /修繕を行う国内造船所の増加という最終目的を

下支えする。内航船舶の新造船や外航船舶の修繕に対する需要が高まったとき、こう

した需要に対応可能な造船所の数が増えるとみられる。  
 

3）  下記のような優遇措置を造船 /船舶修繕事業者に積極的にアピールする；  
  
     - 共和国法第 9295 号（造船･修繕事業に必要な輸入資材の VAT 免税）；  
      - 共和国法第 226 号 /投資優先計画（資本財輸入の免税、所得税免税）；  
      - 改正共和国法第 7916 号  
 

実施機関：海運産業庁（MARINA）、貿易産業賞（DTI）－投資委員会（BOI）、
財務省（DOF）フィリピン経済区庁（PEZA）  

 
目標事業 /時間的枠組み：  
- 2007～2010 年にかけて造船所向けの情報キャンペーン  
- 2007 年までに海運産業庁（MARINA）内に投資アシスタントデスクを設置   

 
投資要件：政府機関の予算から資金調達  

 
国内には特に小規模造船所など事業に利用できる優遇措置規定を十分に認知してい

ない事業者もいる。競争性を高めるためにこうした優遇規定が重要であることから、

政府の各実施機関がそれぞれ優遇措置情報を広報していくことが大切である。造船所

が操業する地域で海運産業庁（MARINA）、投資委員会（BOI）、財務省、フィリピン

経済区庁（PEZA）が合同でセミナーを実施するなどの案がある。  
 

自社が利用できる優遇措置を知ることで、事業の実行可能性や収益性が拡大し、こ

れが大型船舶向け造船 /修繕事業に参画するきっかけとなるだろう。  
 

戦略 2：フィリピン造船所と海外大手の合弁事業や提携、投資事業を実施するため海

外市場でのプレゼンスを積極的に高め、資金や技術移転、さらに海外の動向

や最良の実施モデルを吸収していく。  
 

事業助成や優遇措置のほかに、大型船舶の生産能力増強を視野にいれた造船産業振

興の一策として、技術･設備力の高い海外大手と国内企業が合弁事業や共同運営で提携

していくことが挙げられる。外国の造船大手と合弁するこの戦略では資本の課題をク

リアするだけでなく、最新技術や最新設備の導入にもつながるので、戦略 1 の補完と
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なりえるものだ。  
 

国内の造船事業者は、外国での競合産業の動向を知ることで、国内事業の能力、効

率性、競争力を引き上げていく必要がある。海外事業との提携により造船施設 /設備の

近代化･開発に向けた包括的インプットを得るだけでなく、国内造船事業を世界の主流

な造船ネットワークに拡大できるメリットがある。     
 

この戦略の行動計画は以下の通り。  
 

1）  フィリピン造船市場を海外企業の投資先として積極的に売り込む  
 

実施機関：貿易産業省（DTI）、外務省（DFA）、海運産業庁（MARINA）  
 

目標事業 /時間的枠組み：  
- 2007 年までにフィリピン造船産業促進のための広報資料を製作  
- 2007～2010 年まで外務省および貿易産業賞が投資促進ミッションを海外派遣  

 
投資要件：各政府機関の予算から資金調達  

 
国内のいくつかの造船所で大型船舶も造船できるまでに設備 /施設をアップグレー

ドしたり、また国際市場の外航船舶がフィリピンで修繕 /乾ドックするようになるため

には、外国投資を同産業に誘致していくことが、補完的な解決策となる。もし日本、

韓国、中国、シンガポールなど海外の造船事業者がフィリピン造船事業者との合弁や

現地法人設立に関心を寄せれば、フィリピンの造船産業は一気に発展し、その結果と

して国内外の大型船舶需要に対応していけるようになるだろう。  
 

この行動計画では、国内造船･船舶修繕産業が有する強みと機会を浮き彫りにし、外

務省や貿易産業省が投資促進 /貿易ミッションで使用する広報用資料にもそれらを盛

り込んでいる。  
 

2）国内造船産業の主要な役人や技術専門家が海外造船所を視察；  
3）国際的な造船･船舶修繕関連の貿易展示会に出展；  
4）最新造船事業に関するセミナー実施  

 
実施機関：海運産業庁（MARINA）の助成を受けた造船事業者連盟  

 
目標事業 /時間的枠組み  
- 2007～2010 年に国内造船事業者の海外での認知度を上げる  

 
投資要件：民間セクター /外国 /援助機関から資金調達  



 

－ 21 － 

上記の行動計画は国内造船産業を海外に開かせるもので、そこで得られた見識、知

恵、アイデアが国内産業をさらに刺激し、施設 /設備の開発や近代化を促進して国際競

争力を得ていくことを目的とするものである。  
 
第 2 の目標に向けて：  

国内産の船舶数を増やし、また国内で修復 /乾ドックされる外航船数を増やすという 2
つ目の目標を達成するため、以下のような 3 つの基礎戦略が策定された。  

 
戦略 1：造船･船舶修繕の幅広い経験を得るために国内造船所への発注機会を増やし、

事業効率とコスト競争力を改善していく  
 

  現状では国内の内航船舶の造船は小型ボートや荷船を除いては造船事業自体が少な

く、外航船の多くは中国、シンガポール、日本などで乾ドック /修繕を行っているため、

国内造船産業の生産性を向上させるには、国内での造船事業を増やすことが一策であ

る。これで国内産船舶の隻数が増えるだけでなく、造船所が経験と実績を積めること

になる。  
 

この戦略は国内の造船事業者に外国産ではなく、国内産の大型船舶の購入を説得し

ているという点で具体的な枠組みを示すものとなっている。こうした事業が一度成功

すれば、国産船舶の国内での需要が一気に高まるとみられる。  
 

この戦略の一環として実施される行動計画は以下のとおり。  
 

1）  マリタイム･リーシング社（NMLC）と造船事業者のリース契約締結後、SRNH
構想向けの標準規格 RORO 船 2 隻の国内造船に向けリース金融  

 
実施機関：マリタイム･リーシング社（NMLC）  

 
目標事業 /時間的枠組み：  
- 2008 年までに 200 総トンと 400 総トンの RORO 船を国内で建造  

 
投資要件：1 億 6,500 万ペソ  

 
この行動計画では海運産業庁（MARINA）とマリタイム･リーシング社（NMLC）

が共同で RORO 船舶の標準設計を作成することが第一段階となり、安全要件に見合っ

た基本スペックや規格を規定することで、不必要なコストを削減できることが期待さ

れる。最初に 2 隻の RORO 船舶について設計開発を行う予定；  
 

- 200 総トンの RORO 船舶。LCT プラットフォーム（平底式）で収容数 300 人、トラ

ック 6 台、普通車 12 台；  
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- 400 総トンの RORO 船舶。LST プラットフォーム（船形式）で収容数 500 人、トラ

ック 12 台、普通車 24 台；  
 

今後開発される船拍の標準設計は、政府が発足する、海運産業庁（MARINA）、マ

リタイム･リーシング社（NMLC）、民間セクター（造船事業者、造船技師、船級協会

など）の代表者から構成される委員会によって、末端利用者の意見を聞きながら監査 /
評価されなくてはならない。同委員会はリース金融プログラムの下で最終的な国内造

船の標準設計を NMCL に推奨する。  
 

同計画の第二段階は、NMLC が応募で決定した造船事業者とリース契約を提携し、

NMLC がリース金融で各 RORO 船の試作品を 1 隻ずつ建造させる。  
 

NMLC の主導による標準設計作成と RORO 船 2 隻の建造を含むこういった行動計

画により、国内造船産業は SRNH 航路への配船に適した船舶の品質、コスト、諸条件

といった標準規格をクリアできる造船能力を実証できることになる。  
 

最大のメリットは、老朽化した内航船の入れ替えや近代化という目的の中で、国内

造船所の造船能力や信頼性を拡大できることにある。これによって造船産業の自信が

確立し、これまで外国産中古船に依存してきた状況から自立できるようになる。また

当然、投資や雇用創出が増大し、特に地方では草の根レベルで経済成長の加速化が期

待される。  
 

2）  「メトロスター･フェリー･システム･プロジェクト」に投入する双胴型フェリー

船 6 隻とその他の国内造船に向け資金供与  
  

実施機関：フィリピン貿易信用機構（PHILEXIM）  
 

目標事業  / 時間的枠組み：2008 年までにフェリー船 6 隻を国内で建造  
 

投資要件：2 億 5,000 万ペソ  
 

「メトロスター･フェリー･システム･プロジェクト」は以下の航路で運航される事業

である；  
  

航路 1：カビテ市～SM モールオブアジア（往復）  
航路 2：カビテ市～ルネタ区ボードウォーク～デルパンブリッジ（往復）  

 
将来的には沿海部とカビテ（例：ロサリオ、タンザ、ナイク、タルナテ、コレヒド

ール）やバターン（例：オリオン、リマオ、マリベレス、バランガ）の市町村を結ぶ

航路も開発していく予定だ。  
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同行動計画の下で、まずナボタス町タンザにあるアクセス･マリン社が双胴型フェリ

ー6 隻の建造を国内で手がける。波止場 /ターミナルもカビテ市と SM モールオブアジ

ア、その他の拠点に建設される。フェリーの造船費用は以下のように見積もられてい

る；  
 

 ● フェリーボート No. 1（収容人数 130 人） ----3,200 万ペソ  
 ● フェリーボート No. 2（収容人数 250 人） ----3,800 万ペソ  
 ● フェリーボート No. 3～6（収容人数 380 人） ----各 4,500 万ペソ  

 
行動計画は 6 隻のフェリー造船のほか、国内造船所の実績や追加雇用の促進、政府

の税収増、さらにマニラ首都圏から南部にかけての渋滞緩和や観光促進といった点で

貢献できる。  
 

3） 新造船や既存造船の維持管理 /改良といったフィリピン海軍やその他政府機関の需

要に対し、国内造船事業者の参加拡大を促す  
  

実施機関：フィリピン海軍、その他フィリピン国家石油公社（PNOC）、国家食糧

庁（NFA）  
 

事業目標：フィリピン海軍近代化事業に関して国内造船事業者と対談および広報

キャンペーン  
 

時間的枠組み：2007 年から  
 

投資要件：フィリピン国軍（AFP）および国家予算（GAA）から資金調達  
 

国内造船業の機会を増大するもう一つの施策として、このフィリピン海軍近代化プ

ログラムがある。共和国法第 7898 号（フィリピン国軍近代化法）で定められ、フィ

リピン海軍は最初に、軍の使命と目的を成就するため、船舶取得と船舶改良に着手し

た。  
 

フィリピン海軍近代化プログラムの船舶調達方法は共和国法第 9184 号の規定によ

り競争入札で行われたものの、多数の国内造船事業者が入札に参加することで、国内

産業振興の目的をさらに明確に認識できるであろう。国内造船事業者は継続的にフィ

リピン海軍の造船 /修繕ニーズを把握する必要があるため、フィリピン海軍近代化プロ

グラムで規定される事業のチャンスに関して、フィリピン海軍は事業者と話し合いを

持ったり、広報キャンペーンを実施したりしていく。  
 

フィリピン海軍が予定している船舶購入 /船舶改良で、国内造船所が参入できる分

野；  
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 ● 輸送艇（LCU）  – 購入  
● 高速フェリー  －購入  

 ● 河川攻撃船（RAC）  －購入  
 ● 硬式ゴムボート（RHIB）－購入  
 ● 硬式舟艇（RRC）  －購入  
 ● PKM-高速攻撃艇  －機能改善  
 ● 監視船－性能改善  – 機能改善  

 
4） 内航船近代化プログラムの国内造船事業に向け、政府による政府開発援助（ODA）

/資金調達の交渉のため、長期資金調達計画を作成する  
  

実施機関：MNLC 
 

事業目標：国家経済開発庁（NEDA）に提出された造船事業のための長期資金調

達計画  
 

時間的枠組み：2007 年第 4 四半期まで   
 

投資要件：なし  
 

この行動計画は JICA が融資する「内航海運振興計画（DSDP）に関する調査」の

推奨に基づいたもので、内航船舶の取得に向けた資金供与を促進するものである。長

期的な資金調達計画を策定することで、この長期資金調達計画が、今後の造船事業の

基本的な枠組みとなり、低利の ODA や海外からの融資を利用して、国内の造船産業

を活性化していく方策だ。  
 

戦略 2：新しい内航船の建造や外航船の乾ドック /修繕のニーズを活性化するための政

策措置の導入  
 
戦略 1 の下で実現した国内造船 /船舶修繕の事業機会を持続させるため、国内の新造

船の需要も刺激されなくてはならない。この戦略の下、需要の引き上げを目指す行動

計画 /政策 /プログラムを実施することで、国内造船の需要低迷という現状の課題に対

応していくことができる。  
 

1）  共和国法第 9295 号で規定される内航海運の「船舶退役補充プログラム」の策定

と実施  
  

実施機関：海運産業庁（MARINA）  
 

事業目標： - 船舶退役･補充の方針を 2007 年第 4 四半期までに策定  
- 船拍退役補充プログラムを 2008 年までに実施  



 

－ 25 － 

投資要件：投資必要なし。政府機関の予算から調達。  
 

「船舶退役補充プログラム」は、内航商船の海上安全の増大となるだけでなく、内航

船の新しい船舶需要が生まれることになる。   
 

船舶取得のニーズが出た際に明確になるのが中古の RORO 船が入手できないとい

う事実であろう。特に日本は RORO 船を完全に廃止しているため、中古船市場で

RORO 船を入手することが困難となっている。もし RORO 船が販売されていても価

格面で魅力的ではないはずなので、国内の船舶事業者は、代替案として新しい船舶の

購入を検討し始める。新しい船舶を外国に発注しようとしても、海外の多くの造船所

は 2010 年まで造船発注で埋まっているため、ここで国内造船所にとってはこれら需

要を一気に引き受けるチャンスとなる。  
 
RORO 船以外にも油タンカー、一般貨物船、その他の船舶についても同様の状況が

予測される。  
 

2）  共和国法第 9295 号に沿って、船舶輸入の段階的制限を策定･実施する  
  

実施機関：海運産業庁（MARINA）  
 

事業目標：- 特定船種 /規模の輸入制限に関する指針を 2007 年第 4 半期までに発表  
- 2008～2010 年の期間に国内造船能力を定期的に評価 /調査  

 
投資要件：投資必要なし。政府機関の予算から調達。  

 
これによって内航船舶の退役を義務付ける行動計画 /政策を補完的にサポートする。

特定の船種 /規模の輸入を進行的に制限することで、国内造船所は内航船舶の造船事業

という大きなチャンスを得ることになる。ただ、こうした輸入制限は、国内の内航船

舶事業に影響が出ないよう、国内造船所が生産できる船舶の種類やサイズを定期的に

査定した上で実施されるべきである。制限内容はこの定期査定の結果に応じて必要な

らば修正される。国内の船舶需要を徐々に国内造船所が引き受けることでより多くの

船舶が国内で建造されるが、さらにこの輸入制限策によって、国内造船所が事業経験

を拡大し、資金、施設、労働力、能力、実績などを徐々に引き上げていくことができ

る見込みだ。  
 

戦略 3：国内の造船 /船舶修繕の事業効率改善を促進  
 
この戦略の枠組みは、国産船舶をより多く建造するため、国内造船所が事業内容や

コスト効率を改善して諸外国との競争性を高めるものである。この分野を改善するこ

とで、優秀な労働力や技術力、政策環境というフィリピンの有利性をさらに増大させ
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ることが可能となる。予定されている行動計画 /政策 /プログラムは以下のとおり；   
 

1） 造船事業に適した優先地域を策定 /選出して効率的運営を促進、また政府の税制優

遇措置を活用する  
 

実施機関：海運産業庁（MARINA）、フィリピン経済区庁（PEZA）、貿易産業省

（DTI） -投資委員会（BOI）、造船所協会  
 

事業目標：造船所の事業地を経済区として登録し、また /もしくは指定区の造船事

業を投資委員会（BOI）に登録する  
 

時間的枠組み：2007～2010 年  
 

投資要件：各政府機関の予算から資金調達  
  

既存の造船所が一ヶ所で事業を実施すれば、事業者の資力や設備を共有でき、得意

分野 /専門性に基づいた作業配分や系統的な造船工程を調整することが可能となり、運

営効率化とコスト削減が期待できる。これにて資本経費を削減できるだけでなく、効

率性の向上と運営費削減も達成でき、経済的な競争力が身に付くだろう。さらにメリ

ットを高めるには、事業地を経済区に指定し、そこで操業する事業者を投資委員会に

登録して、優遇措置を活用してさらに運営経費を削減することが可能だ。  
 

2）  国内造船の効率改善を促進するための造船作業工程のモジュール化を助成/推奨する  
 

実施機関：マリタイム･リーシング社（NMLC）、海運産業庁（MARINA）、造船

所協会  
 

事業目標：造船作業工程のモジュール化を策定 /実施  
 

時間的枠組み：2008～2010 年  
 

投資要件：必要なし  
  

これは先行する行動計画の相補的な役割を担い、造船作業の系統化やモヂュール化

を実践 /準備していることを NMLC の資金供与の基本条件とすることで、さらに活性

化する方針である。最初にマリタイム･リーシング社（NMLC）は、連続的な造船工

程に必要となるヘビーリフトクレーン取得で国内造船所に対しリース金融を提供する

ものとする。一方で海運産業庁（MARINA）は造船工程のモヂュール化促進に向け、

造船事業者とセミナーやミーティングを開催する。  
こうした実践により事業者の効率性が向上できるだけでなく、単体の事業者では成
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し遂げられない大型の造船 /船舶修繕事業ができるよう事業者間の連携が確立される

メリットがある。  
 

3）  内航船舶の種類ごとに標準設計を作成する   
 

実施機関：マリタイム･リーシング社（NMLC）、海運産業庁（MARINA）、造船

所有者、造船所、フィリピン港湾庁（PPA）  
 

事業目標：RORO 船とタンカーの標準設計  
 

時間的枠組み：2007～2008 年  
 

投資要件：各政府機関の予算と造船所の援助から資金調達  
 

船舶の建造において費用要素が高いのが設計や綿密な計画である。この設計費用を

最小化すれば、造船事業の総額に削減することができる。  
 

この行動計画は、マリタイム･リーシング社（NMLC）による RORO 船 2 隻の融資

事業で船舶の標準設計を利用するという前述の行動計画と連携して実施されるもので

あり、拡散の効果が出て、船舶設計や造船計画にかかる必要を著しく削減することに

なる。例えば RORO 船の標準設計が策定･導入されれば、国産 RORO 船の所有を検討

する国内の船舶所有者 /海運事業者は同じ設計計画を利用でき、新しく設計する必要が

なくなる。船舶の標準設計では使用される素材や機械設備の基本スペックも提示して

おり、長さや幅など船舶規模をある程度変動できる柔軟性ももたせているため、造船

工程のモヂュール化や資材･機械設備の大量調達といった部分で効率的･経済的な建造

を促進することができる。   またこれによって造船にかかる時間も大幅に縮小できる

ことが容易に期待される。  
 

船団を所有する海運事業者にとっては、異なる設計 /機材設備を有する複数の船舶を

運営したときに比べて、機械装置のスペアや修理用資材など最小限の量を保持すれば

よいので、事業効率化をもたらすことができる。  
 

4）  政府は造船･船舶修繕用部品の輸入計画を制度化し、価格と供給を安定化させる  
   

実施機関：フィリピン国際貿易公社（PITC）、NMLC。海運産業庁（MARINA）、

BOC、造船事業者と共同で実施。  
 

事業目標：時間的枠組み：  
- 造船 /船舶修繕で使用頻度の高い部品リストの作成（2007 年第 4 四半期まで）  
- 大量輸入計画の設定と実施（2008 年まで）  
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- 造船･船舶修繕に必要な資材 /部品の保税倉庫の認定（2008～2010 年）   
 

投資要件：（概算は大量購入する資材 /部品リストによる）  
 

同行動計画の下、マリタイム･リーシング社（NMLC）はフィリピン国際貿易公社

（PITC）と連携し、ABS グレード鋼板や船舶用エンジン、発電装置といった造船･船

舶修繕に重要な資材の購入に向け、「大量調達スキーム」を開発する予定だ。大量調達

スキームに網羅される資材 /部品リストは、NMLC と海運産業庁（MARINA）が海運

事業者を対象に実施した調査の結果に基づいて策定される。この調査では、造船･船舶

修繕事業で常用される重要な資材 /部品の年間使用量を確認するために実施された。   
 

PITC は信用状の対象となっている造船所 /供給者の輸入必要量を集計し、船荷単位

での卸売り価格を交渉する予定だ。船舶の到着と同時に、造船所 /供給者は個別の注文

を引き出すので、倉庫業者の介入や在庫整備の必要がなくなる。  
  

取得原価を大幅に削減できる大量購入スキームにより、造船･船舶修繕の資材 /部品

のコスト引き下げを実現し、ひいては造船費用のコスト削減となって競争力を増大さ

せることができる。さらに大量購入スキームは重要資材 /部品の安定的かつ即時の供給

を可能とするため、現在のように資材 /部品の輸入や関税手続きで造船･船舶修繕の現

場への到着が遅れるということがなくなる。従って同スキームは造船事業、また乾ド

ック /修繕事業の納期を早めることになり、結果として同産業の能力と競争性が引き上

げられる。  
 

5）  造船･船舶修繕のほか燃料補給、エンジン･器具･機材の整備などの造船関連事業

に対応する「海運産業団地と物流センター」の実現、また規制･安全業務の実施。  
 

実施機関：スービック湾開発庁（SBMA）、PHIVIDEC、海運産業庁（MARINA） 
 

事業目標：時間的枠組み：  
- SBMA が海運業の中心拠点となる（2008 年まで）  
- PHIVIDEC 海運産業団地の操業企業を誘致（2007～2010 年）  

 
投資要件：ODA/JICA/その他内外から資金調達  

 
当地の造船･船舶修繕サービスを活用する国内外の海運事業者をさらに誘致してい

くには、特に同じ地域に海運業者が集中している場合、海運関連の各種サービスを提

供できることが非常に重要である。従って海運産業団地や物流センターの主旨は、一

拠点で海運事業に必要な全てのサービスを受けられるワンストップショップとなるこ

とである。こうした産業団地は時間やコストの削減といった利点を得るだろう。  
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このワンストップショップの実現に理想的な地域はスービック湾とミサミスオリエ

ンタル州の PHIVIDEC 工業団体である。スービック湾のほうは、SBMA が事業計画

をまとめて、既に物流センターの設立に向けて動いている。  一方、PHIVIDEC 工業

団体のほうも、海運産業団地の構想が描かれているものの、海運関連サービス業者を

引き付けるための積極的なマーケティングが必要となっている。  
 

この構想が実現すれば、国内の造船･船舶修繕事業における経済性･効率性の大幅引

き上げに寄与できるだろう。   
 

6）  造船･船舶修繕関連産業の振興に向けた事業助成  
 

実施機関：貿易産業省（DTI） -投資委員会（BOI）、海運産業庁（MARINA）  
 

事業目標：時間的枠組み：  
投資優先計画（ IPP）で規定される優遇措置；  
- 製鋼業  
- 船舶エンジン製造業  
- 電子部品製造  

 
時間的枠組み：2007～2011 年  

 
投資要件：必要なし  

 
造船･船舶修繕産業には、鉄鋼、鉄棒、船舶用エンジン、発電装置、プロペラ、海底

ケーブル、電気設備、救命設備等といった非常に多くの資材･部品･設備が必要である。

これらの多くは現在、外国からの輸入物に頼っており、調達までの時間が長いため納

期遅延の原因ともなっている。前述のとおり、納期遅延の課題は大量購入スキームに

よってある程度解決できるが、特に鋼板、船舶用エンジン、電気設備などを生産する

国内産業を長期的に育てていくことも大切だ。本開発計画の期間中に、投資優先計画

（ IPP）の中で利用できる優遇措置を実施していくことも目的の一つである。   
 

こうした関連産業 /裾野産業の発展を通じて、造船･船舶修繕の能率性、競争性、自

立性はさらに増大でき、同時に同セクターからの利益を拡大していくことができる。. 
 
第 3 の目標に向けて：  
 

第 3 の目的である、技術労働者 /優秀な労働力プールを拡充するため、以下の 2 つの戦

略が取られる。  
 
 



 

－ 30 － 

戦略 1：造船事業分野の研修プログラムまた専門技術者育成のための事業助成 /優遇措

置の規定と実施  
 
政府の援助で研修プログラムを継続的に実施することで、潜在的な技術力や有利な

報酬という点で、造船産業の労働力確保というメリットにつながっていくだろう。研

修プログラムは溶接、船具、現図場、電気設備、水中溶接などについて行われ、労働

者の技術･能力を向上し、競争力を付けていくものである。この戦略を通して、造船事

業の労働力が増加しても対応でき、前述の 2 つの目的を達成する土台となる。  
技術労働者のほか、この戦略は造船工学、船舶工学、その他関連するエンジニアリ

ング分野の卒業生を継続的に輩出する必要性も考慮しており、造船･船舶修繕産業に従

事できるこれら技術専門家に対する卒業後の研修も検討される。  
 

1）  造船技能（溶接、船具、原図場、電気設備、水中溶接等）に関する研修プログラ

ムの実施  
  

実施機関：技術教育技能開発庁（TESDA）、専門学校、造船所  
 

事業目標：造船技術者を養成  
 

時間的枠組み：2007～2010 年  
 

投資要件：各機関より資金調達  
 

技術者の需要増が見込まれる中、行動計画ではそうした需要増に対応できる労働力

を確保することが重要となっている。   
 

技術教育技能開発庁（TESDA）と専門学校は全国区での造船関連技術の研修プログ

ラムを継続する同時に、専門学校の卒業生には造船所での実地訓練をもって、労働力

プールを確保していく。こうした研修プログラムは TESDA で規定される現行プログ

ラムと平行して行われる。  
 

労働者のクオリティは製品のクオリティに実質的な影響を与えるため、造船技術ト

レーニングは同産業振興に欠かせない重要な要素である。技術労働者はまた、国内造

船産業の事業効率やコスト競争力の決定にも重要な役割を担う。  
 

2）  造船工学、船舶工学、その他関連エンジニアリングのカリキュラムを構築･強化

し、同時に研修プログラムも継続的に実施する（例：CAD 等）  
  

実施機関：高等教育委員会（CHED）  
事業目標：造船･船舶修繕産業の専門技術者をより多く卒業させる  
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時間的枠組み：2007～2010 年  
 

投資要件：機関より資金調達  
 

国内での造船事業や船舶整備 /近代化事業が増えれば、技術労働者のほか専門技術者

（例：造船技師、船舶技師、安全技師、電気技師）の需要も伸びると見られている。

向こう数年は前述のように造船工学、船舶工学の教育機関から専門の卒業生を世に送

り出すことが重用となる。この行動計画の下で、高等教育委員会（CHED）は工学課

程のある大学機関と緊密に連携して、造船関連課程の開設を促進していく予定だ。こ

うした行動計画の実施によって、労働力の需要増に対応していく。  
 

3）  国内造船所による職業訓練プログラムと造船施設･設備の水準改善に向けたリー

ス金融の実施  
  

実施機関：マリタイム･リーシング社（NMLC）  
 

事業目標：造船事業者による職業訓練プログラムの実施  
 

時間的枠組み：2007～2010 年  
 

投資要件：2 億ペソ   
 

この行動計画は造船所労働者に適切な訓練を提供し、技術水準を引き上げることを

目的としたものである。マリタイム･リーシング社（NMLC）による造船所水準改善

に向けた財政的な助成 /融資にはこの行動計画が含まれる。国内造船所は、政府援助が

必要な造船施設 /設備の改良に加えて、職業訓練プログラムで経費が増大すると予想さ

れるため、こうした研修セミナーは技術教育技能開発庁（TESDA）が後押ししていく。

同産業にとって技術労働者のプールを確保するため、こうした調整を進めていくこと

が、同行動計画に示される目的を成就する一策となる。  
 

4） 国内の造船産業の技術労働者、専門技術者のトレーニング /技能実習（OJT）を交

渉･制度化する。  
 

実施機関：海運産業庁（MARINA）、技術教育技能開発庁（TESDA）、造船事業者  
 

事業目標  / 時間的枠組み：  
- 海運産業庁（MARINA）、技術教育技能開発庁（TESDA）と造船事業者の協定

書締結（2008 年まで）  
- 協定書の発効（2008～2010 年）  
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投資要件：必要なし   
 

技術教育技能開発庁（TESDA）や専門学校によって造船関連の研修が終了した者が、

修得した技術を国内造船所で実地訓練できるよう、職業訓練トレーニングや各種研修

プログラムは、実習までを一つのプログラムとして扱い、実地経験と能力を高めてい

く必要がある。この行動計画では海運産業庁（MARINA）と TESDA が国内造船事業

者と協定書を締結し、造船関連の学位保有者や職業訓練の修了者に OJT もしくは就職

の機会を提供していく。  
 

造船関連の研修生や卒業生に対して提供されるこうした現場実習は、造船産業の潜

在的な労働力を確保できると同時に、技術労働者や専門技術者の能力と質を保証して

いくものとなる。  
 

戦略 2：国内造船事業向けの技術労働者や技術専門家の育成  
 

フィリピン造船産業労働者の潜在的能力と高品質の技量、比較的安価な労働力とい

う優位性を考慮すれば、今後、諸外国の造船事業者が競って国内労働者の雇用に出る

と期待される。こうした点を考えると、国内造船所に従事できる潜在労働力を確保す

ることが大変重要であるため、以下の行動計画を採用する；  
 

1） 行政命令第 588 号に従って、研修を受けた技術労働者や専門技術者の海外雇用の

変化を規制する  
 

実施機関：労働雇用省（DOLE）、海外雇用局（POEA）  
 

事業目標  / 時間的枠組み：  
- 造船･船舶修繕の登録時業者の雇用権利、および労働者の国内雇用 /海外雇用に

関する政策ガイドライン /施行規則の発行（2007 年第 4 四半期まで）  
 

投資要件：必要なし   
 

行政命令第 588 号の関連規定を行使することで、造船所労働力として研修を受けた

者は、POEA の政策ガイドラインで規定されるとおり、国内造船所での就労するチャ

ンスがある。これによって、造船事業に必要な適切な技術者が不足するという国内造

船産業の潜在的な問題に対応できる予定だ。こうした労働力不足の問題が現実となれ

ば、諸外国の造船産業との競争に打ち勝つという目標を根本的な脅かしかねない。こ

れはまさに国内の内航海運業にも当てはまる問題で、現在同産業に従事している者は、

報酬がより高い外航海運業にチャンスさえあれば移りたいと思っているのである。 海
外雇用局（POEA）の発行した政府ガイドラインにより、内航海運業のような状況は

回避できるだろう。  
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2）  国内の造船技術者向けの雇用機会についての広報を実施  
 

実施機関：労働雇用省（DOLE）  
 

事業目標  / 時間的枠組み：  
- 就職情報誌等を通じた情報キャンペーン（2007～2010 年）  

 
投資要件：必要なし   

 

投資要件：機関より資金調達  
 

造船産業の労働力が海外に流出することを規制する行動計画をさらに補完するもの

として、国内造船産業の採用情報を広く求職者に宣伝していくことも必要である。こ

の行動計画は労働雇用省（DOLE）が実施するもので、造船産業の求人情報を紹介し

ていく。こうして求人情報が広く配布されることで、国内の造船産業は労働力をフル

に活用することができる。  
 

「フィリピン造船･船舶修繕産業の包括的開発計画」の別添として、計画の詳細を分

かりやすくまとめた表を添付する。  
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 フィリピン造船･船舶修繕産業の包括的開発計画（2007～2010 年） 

 

目標：フィリピン造船･船舶修繕産業の強化および同産業の発展促進に向けた取り組みの策定 : 
 

目標 1：内航船の造船および外航船の修復 /乾ドックといった新たな需要増に対応できる競争力のある国内の造船所を増やす  
 

戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
1.  造船所や設備/施設、生産能

力、競争力を引き上げるため

の事業助成や優遇措置を提供

する 

• スービックの造船指定区開発に

向けた事業化調査。必要な施

設・設備も調査 

SBMA • マニラ首都圏で操業する

既存の造船所を 7.1 ヘク

タールの造船指定区に移

転 
• リースヘクタールの造船

施設/設備でリース募集 
 

2008 
 
 
 

2010 

• ODA/JICA/ そ

の他内外の融

資機関 

 • 造船施設･設備の近代化に向け

た融資/信用供与 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• 造船･船舶修繕事業者が利用で

きる優遇策や資金調達について

情報キャンペーンで積極的に広

報 
 

PHILEXIM, DBP 
 
 

NMLC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MARINA 
BOI, DOF 

PEZA 

• 年間 2 社の造船所に融資

提供 
• 事業のモヂュール工法を

利用した造船事業で利用

されるクレーンの購入に

対してリースによる資金

調達 
• 情報キャンペーン 
• MARINA に造船関連投資

アシスタントデスクを設

置 
 

2007-2010 
 
 

2007- 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2007-2010 

• 5 億ペソ以上 
• 2 億ペソ以上 
 
 
 
 
 
 
 
 
• 実施機関より

資金調達 
 



 

 

－
 38

 －
 

戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
 - 共和国法第 9295 号（造船･修繕

事業向けの輸入資材の VAT 免

税）； 
- 共和国法第 226 号/投資優先計画

（資本財輸入の免税、所得税免

税）； 
- 改正共和国法第 7916 号 

 
 

   
 
 
 
 
 

2.  フィリピン造船所と海外大

手の合弁事業や提携、投資事

業を実施するため海外市場で

のプレゼンスを積極的に高

め、資金や技術移転、さらに

海外の動向や最良の実施モデ

ルを吸収していく。 

• フィリピン造船市場を海外企業

の投資先として積極的に売り込

む 
• 海外造船所を視察； 
• 造船･船舶修繕関連の海外貿易

展示会に出展； 
• 最新造船事業に関するセミナー

実施 

DTI, DFA, 
MARINA 

 
 
 
 

造船所, DTI, 
DFA, MARINA 

• 広報資料を製作 
• 投資促進ミッションを派

遣 
 
 
• 国内造船所のプレゼンス

増大 

2007-2010 
 
 
 
 
 

2007-2010 

• 各機関より資

金調達 
 
 
 
 
• 民間セクター /
外国 /援助機関

から資金調達 
 

 
目標 2：国内産の船舶数を増やし、また国内で修復 /乾ドックされる外航船数を増やす  
 

戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
1.  造船･船舶修繕の幅広い経

験を得るために国内造船所へ

の発注機会を増やし、事業効

率とコスト競争力を改善して

いく 

• マ リ タ イ ム ･ リ ー シ ン グ 社

（NMLC）と造船事業者のリース

契約締結後、SRNH 構想向けの

標準規格 RORO 船 2 隻の国内造

船に向けリース金融 

NMLC 
 
 
 
 

• 新しい RORO船 2隻の国

内造船 
 
 
 

2008 
 
 
 
 

• P 165 M 
 
 
 
 

 • メトロスター･フェリー･システ

ム･プロジェクトに投入する双

胴型フェリー船 6 隻とその他の

国内造船に向け資金供与 

PHILEXIM • フェリー6 隻の国内造船

と操業 
 

2008 • P 250 M 

 • 新造船や既存造船の維持管理/改
良といったフィリピン海軍やそ

の他政府機関の需要に対し、国

内造船事業者の参加拡大を促す 

PN 
その他政府機関

（PNOC, NFA 等）

• フィリピン海軍近代化事

業に関して国内造船事

業者と対談および広報

キャンペーン 

2007-2010 • AFP 近代化予

算および国家

予算 
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戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
 
 
 
 

• 内航船近代化プログラムの国内

造船事業に向け、政府による政

府開発援助（ODA）/資金調達の

交渉のため、長期資金調達計画

を作成する 

NMLC 
 
 

• NMLC が NEDA に造船事

業のための長期資金調達

計画を提出 

2007 年 
4 半期 

 
 
 

• なし 
 
 
 
 
 

2.  新しい内航船の建造や外航

船の乾ドック /修繕のニーズ

を  活性化するための政策措

置の導入 
 

• 共和国法第 9295 号で規定され

る内航海運の「船舶退役補充プ

ログラム」の策定と実施 
 

MARINA • 船舶退役補充プログラム 2007 年 
4 半期 

 

• 予算必要なし 

 • 共和国法第 9295 号に沿って、船

舶輸入の段階的制限を策定･実

施する 

MARINA • 国内造船能力を定期的に

評価/調査 
• 特定船種 /規模の輸入制

限に関する指針 

2008,2009, 
2010 

 
2007 年 
4 半期 

 

• 予算必要なし 
 
 
• 予算必要なし 

3.  国内の造船 /船舶修繕の事

業効率改善を促進 
 

• 造船事業に適した優先地域を策

定/選出して効率的運営を促進、

また政府の税制優遇措置を活用

する t 
  

MARINA, PEZA, 
BOI, 

造船所協会 
 
 

• 造船所の事業地を経済区

として登録し、また/もし

くは指定区の造船事業を

投資委員会（BOI）に登

録する 
  

2007-2010 
 
 
 

• 各機関より資

金調達 
 
 

 • 国内造船の効率改善を促進する

ための造船作業工程のモジュー

ル化を助成/推奨する 
 

造船所 
 

NMLC 

• 造船作業工程のモジュー

ル化を策定/実施 
• クレーン取得にリース金

融を提供 
 

2008-2010 
 

2008-2010 

• 予算必要なし 
 
• 2 億ペソ以上 

 
 

• 内航船舶の種類ごとに標準設計

を作成する 
 
 

NMLC, MARINA, 
海運事業者, 
造船所, PPA 

• 標準船舶設計 
- RoRo 船 
- タンカー 
- FRP ボート 

 
 

2007-2008 

• 各機関より資

金調達 
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戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
 • 政府は造船･船舶修繕用部品の

輸入計画を制度化し、価格と供

給を安定化させる 

PITC, NMLC, 
BOC, MARINA, 

造船所 

• 造船 /船舶修繕で使用頻

度の高い部品リストの作

成 
• 大量輸入計画の設定と実

施 
• 造船･船舶修繕に必要な

資材 /部品の保税倉庫の

認定 

2007 
 
 

2008 
 
 
 

2008-2010 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• 造船･船舶修繕のほか燃料補給、

エンジン･器具･機材の整備など

の造船関連事業に対応する「海

運産業団地と物流センター」の

実現、また規制･安全業務の実

施。 
 
• 造船･船舶修繕関連産業の振興

に向けた事業助成 
 

SBMA, 
PHIVIDEC, 

MARINA 
 
 
 
 
 
 
 
 

DTI, MARINA 

• SBMA が海運業の中心拠

点となる 
•  PHIVIDEC 海運産業団

地の操業企業を誘致 
 
 
 
 
• 投資優先計画（ IPP）で

規定される優遇措置； 
- 製鋼業 
- 船舶エンジン製造業 
- 電子部品製造 

 

2008 
 

2007-2010 
 
 
 
 
 
 

2007- 2010 
 
 
 
 

• ODA/JICA/ そ

の他内外から

資金調達 
 
 
 
 
 
 
 
• 予算必要なし 
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目標 3：造船/船舶修繕事業に従事できる技術労働力を確保する 
 

戦略 行動計画/政策/プログラム 実施機関 事業目標 時間的枠組 投資要件 
1.  造船事業分野の研修プログ

ラムまた専門技術者育成のた

めの事業助成 /優遇措置の規

定と実施 

• 造船技能（溶接、船具、原図場、

電気設備、水中溶接等）に関す

る研修プログラムの実施 
 

TESDA, 造船所,
専門学校 
TESDA 

• 造船技術者を養成 
 
 
• 造船･船舶修繕セクター

の全国データベース設置 

2007-2010 
 
 

2008 - 2010

• 各機関より資

金調達 
 
• 各機関より資

金調達 
 

 • 造船工学、船舶工学、その他関

連エンジニアリングのカリキュ

ラムを構築･強化し、同時に研修

プログラムも継続的に実施する 

CHED • 造船･船舶修繕産業の専

門技術者をより多く卒業

させる 

2007-2010 • 各機関より資

金調達 

 • 国内造船所による職業訓練プロ

グラムと造船施設･設備の水準

改善に向けたリース金融の実施 

対象となる 
造船所/ NMLC 

• 造船事業者による職業訓

練プログラムの実施 
2007-2010 • 予算必要なし 

 

 • 国内の造船産業の技術労働者、

専門技術者のトレーニング/技能

実習（OJT）を交渉･制度化する。

MARINA, 
TESDA, 造船所 

• MARINA、TESDA と造船

事業者の協定書締結 
• 協定書の発効 

2007-2008 
 

2008-2010 

• 予算必要なし 
 

2.  国内造船事業向けの技術労

働者や技術専門家の育成 
• 行政命令第 588 号に従って、研

修を受けた技術労働者や専門技

術者の海外雇用の変化を規制する

 
 

DOLE, POEA • 造船･船舶修繕の登録時

業者の雇用権利、および

労働者の国内雇用 /海外

雇用に関する政策ガイド

ライン/施行規則の発行 

2007 • 予算必要なし 
 

 • 国内の造船技術者向けの雇用機

会についての広報を実施 
DOLE • 就職情報誌等を通じた情

報キャンペーン 
2007-2010 • 各機関より資

金調達 
 

最終草案（2007 年 10 月 16 日） 
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別添２：フィリピン造船所データ 
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